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Kako smanjiti kolicine
gradevinskog otpada

O Pravilniku o uredenju, upravljanju, odlaganju i
deponovanju gradevinskog otpada za ,,Ekolist” govori
predsednik Srpske asocijacije za ruSenje, dekontaminaciju

| reciklazu Dejan Bojovi¢

Srbiji se, prema procenama Srpske asocijacije za

ruSenje, dekontaminaciju i reciklazu, godisnje stvori

oko 100 miliona tona gradevinskog otpada. Pos-

lednjih godina kod nas rusi se, gradi, mnogo je in-

frastrukturnih radova, pa velike koli¢ine gradevinskog otpada

zavr$avaju na deponijama, najvise onim divljim. Na deponijama

zavrSavaju materijali, kao Sto su beton, opeka, drvo, staklo,

metali i plastika, tacnije sav otpad nastao ruSenjem i izgradn-

jom objekata i infrastrukture, kao i planiranjem i odrzavanjem

puteva. Reciklazom se to sve moze ponovo iskoristi i na taj

ljama Evrope, poput Holandije i Danske, reciklira se ¢ak go

odsto ukupne koli¢ine gradevinskog otpada. Plan je da Srbija
do 2030. reciklira 40% gradevinskog otpada.

Vlada Srbije je, krajem oktobra 2023. godine usvojila Uredbu

o nacinu i postupku upravljanja otpadom od gradenja i ruSenja

kojom je, prvi put, propisan nacin upravljanja gradevinskim
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otpadom. Cilj donoSenja Uredbe bio je spreCavanje nastanka
divljih deponija i stvaranje moguénosti da se otpad koristi u
gradevinarstvu. Godinu dana posle, u oktobru prosle godine,
pocela je primena Pravilnika o uredenju, upravljanju, odlaganju
i deponovanju gradevinskog otpada u toku izvodenja radova
koji ¢e, kako kazu u resornom ministarstvu gradevinarstva
znatno smanjiti broj nelegalnih deponija gradevinskog otpada.
Pravilnikom je isti¢u propisana procedura predvidena Zakonom
o planiranju i izgradnji prema kome je dostavljanje dokumenta
o kretanju i skladistenju gradevinskog otpada neophodan uslov
za dobijanje upotrebne dozvole. Da li ¢e ovi propisi pomo¢i da
se problem gradevinskog otpada resi na pravi nacin o tome za
»Ekolist” govori predsednika Srpske asocijacije za rusenje, de-
kontaminaciju i reciklazu dip. ing. Dejan Bojovic.

- Zakonom o upravljanju otpadom i Uredbom o nacinu i
postupku upravljanja otpadom od gradenja i rusenja definisan
je pojam- upravljanja otpadom od rusenja i gradenja. Donosenje
Pravilnika na osnovu postojeceg Zakona o planiranju i izgradnji
je preuranjeno iz razloga Sto postoje¢im zakonom nije defin-
isan pojam rusenja, pregled objekata koji se ruse, monitoring
ruSenja i gradenja, taj postupak nije objasnjen... Pravilnik je sam
po sebi podzakonski akt koji jasno definiSe odnosno utvrduje
postupak, konkretno, u ovom slucaju, tok radnje koji bi trebalo
da nastupi u procesima ruSenja i izgradnje i kako se postu-
pak odvija. Toga u ovom slu¢aju nema. Ipak, pozitivno je sto je
konaéno Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastruk-
ture shvatilo da je posao upravljanja ovom vrstom materijala,
odnosno otpada od ruSenja i gradanja, u velikom delu pripada
gradevinarstvu jer ga proizvode i koriste gradevinske firme u
izgradnji novih objekata jer drugacije ne mogu ni dobiti stand-
ard LEED ili Zelene gradnje prema kojima se mora upotreblja-
vati minimum 70% materijala iz otpada od ruSenje i gradenje
kroz reciklazu u novoizgradene objekte.

Kod nas, nakon iskoris¢enja gradevinskih materijala, ostaje
gradevinski otpad, koji bi trebalo na neki nacin iskoristiti i re-
ciklirati, posebno onaj koji nastaje ruSenjem objekata. Koli¢ina

NICU POSTROJENJA ZA PRERADU GRADEVINSKOG OTPADA

Srbija ¢e do kraja 2027. godine imati pet postrojenja
za preradu gradevinskog otpada u pirotskom i srem-
sko-mac¢vanskom regionu, Subotici, Uzicu i Valjevu.
Vrednost ovog projekata 7,5 miliona evra, od ¢ega se
5,5 miliona finansira sredstvima Evropske unije. Ove
godine krenuce se sa nabavkom mobilnih drobili-

ca za drobljenje i preradu gradevinskog otpada u
Novom Sadu, Nisu, Valjevu, Somboru, Smederevu,
Indiji i Kragujevcu, najavila je drzavna sekretarka

u Ministarstvu za evropske integracije, Mira Rade-
novi¢ Boji¢. Prema njenim rec¢ima, po proracunima
Ministarstva za zastitu zivotne sredine, ovi gradovi
produkuju izmedu 24.000 i 52.000 tona otpada
godisnje. Ona dodaje da se ve¢ krenulo u realizaciju,
a na gradovima je da obezbede i opreme odredenu
infrastrukturu. Ukoliko sve bude bilo po planu, slju-
nak, dotrajala drvna grada ili beton, umesto na divljoj
deponiji pravo ¢e u pogon za obradu, nakon ¢ega ¢e
postati novi materijal za gradnju. Ideja je da se najve-

Da li su ,mobilne drobilice” resenje da se smanje ogro-
mne koli¢ine otpada od od rusenja i gradenja i da se on
koristi kao sirovina?

- Ovo je izuzetno loSe resenje. Koli¢ine koje je navela
gospoda Radenovic¢ Boji¢ ne stoje, znatno su vece. Ne
znam ko joj je dao taj podatak. Po nama i sam projekat je
nekako sakriven, jer nisam siguran ni ko je konsultovan ni
ko je radio ovakvo resenje. Mislim da su zaboravili da ve¢
postoje neka zakonska resenja, a ovo je nekako daleko od
svega toga. Sve su to neka kozmeticka uplitanja u ozbiljan
posao i ha ovaj nacin se ne reSavaju problem. Potrebno

je jo§ mnogo prethodnih koraka uraditi da bi se krenulo u
sam process reciklaze. Ukoliko im bude potrebna pomo¢,
mi smo tu, kao nacionalna asocijacija da pomognemo kada
je u pitanju tema koju mi bastinimo. Cini mi se da to tako
ne funkcionise u praksi te i imamo ovakve najave koje lepo
zvuce bez ikakve pozadine. Svaka pomoc¢ je dobrodosla, pa
i ova a da bi se dobro upotrebila treba ipak malo da se ras-
pitaju a ne sve i samo da odlu¢uju donosioci odluka. Morali

¢a koli¢ina tog otpada iskoristi.

otpada iz gradevinske industrije u EU je oko 35-43% ukup-
nog otpada, dok u Srbiji ovaj procenat dostize ¢ak 75%. Dobar
primer zemalja EU je Austrija, gde su postavljeni efikasni siste-
mi za reciklazu gradevinskog otpada, dok se kog nas gradevski
otpad odlaze gde se stigne i tako nastaju brojne divlje deponije.
Kada govorimo o energetskoj efikasnosti takode i tu imamo
veliku upotrebu ovog materijala, odnosno imamo pregled ob-
jekta koji u ovom slucaju nije ni naveden. Po nama ovo je ide-
alna prilika da se donese novi Zakon o izgradnji i prostornom
planiranju koji bi ovu oblast morao da uzme za ozbiljno.

Dakle, prema Vama u resavanju problema upravljanja grade-
vinskim otpadom jeste izmena zakonske regulative odnosno
donosSenje nove zakonske regulative...

- Da, naravno. I ovde imamo malu konfuziju zato sto je
gradevinski otpad po starom Zakonu o upravljanju otpadom
imao kategoriju komunalnog otpada. Nas sada prosto cudi
Cinjenica da je neko nazvao, i ovaj novi Pravilnik, gradevinski
otpad, jer je to komunalni otpad. Zato je u Zakonu o upravljanju
otpada on promenio svoj naziv i svoju funkciju. Potpuno nova
vrsta materijala se dobija, znaci to je otpad od rusenja i gradenja
i jasno je definisao radnje kojom on nastaje.

Moramo da dodamo i ¢injenicu da radnja ruSenja kod nas
ne postoji a morala bi biti zakonski resena, jer kako je moguce
da imamo Pravilnik a ne i vrSioce radnje, nacine rada, kvali-
fikaciju... Isto vazi i za izradu projekata rusSenja, koji su inace

bi da ostave malo prostora za konsultacije. O¢ekujemo da
¢e se ta praksa promeniti, i te i takve navike pa ako treba i
zapiSemo neka pravila koja ¢e se postovati.

sastavni deo dokumentacije za uklanjanje objekata, Sto bi se u
prevodu reklo, imamo sve - nemamo nista. Sav taj prostor su
zauzeli samozvanci koji namecu svoje lose navike, ruznu prak-
su i nepisana pravila uz sada ve¢ vidljivu podrsku onih koji bi
morali ove oblasti da dovode u red, pocevsi od jedinica lokalnih
samouprava.

Uredba o nacinu i postupku upravljanja otpadom od grade-
nja i rusenja, koja je doneta 2023., sadrzi odredene obave-
ze investitora, izvodaca radova. Pravilnikom to se ureduje
malo detaljnije. Medutim, €ini se da nije bilo nekog znacajni-
jeg pomaka od donosenja Uredbe jer loSe navike su ostale.
Gradevinski otpadi i dalje bacamo. Vojvodina je puna divljih
deponija gradevinskog otpada. ono je ravna pa ove deponije
su lako uocljive...

- Mi smo to i nagovestili. DonoSenje Uredbe je istorijski
korak za Srpsku asocijaciju, jer smo mi inicijatori i pokretaci
svega toga, ali mi smo i tad rekli da da ¢e broj divljih deponije
verovatno biti jos veci. To vidimo i po Pravilniku koji je donet
jer on nije definisao odnos i dosta je suprotan od Uredbe iz
razloga Sto nemamo pregled objekata, nema ga, ne postoji u
ovom Pravilniku.

U Pravilniku se kaze da se mora uraditi ekspertiza a to je
multidisciplinarni posao. To moraju da rade timovi koji treba
da odrede da li ima opasnih ili neopasnih materijala, da odrede
i priblizne koli¢ine materijala od kojih se objekat sastoji, jer on
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mora da se selektuje. Na gradilistu, mora postojati lice koje
je ovlas¢eno za to, koje je obuceno, edukovano, koje je ser-
tifikovano, da kaze da je taj materijal selektovan i da je kao
takav otiSao na mesto za skladistenje, da se taj materijal vise
ne deponuje. Nakon toga da vidimo da taj izvoda¢ radova ne
moze biti izvodac radova na izgradnji objekta. Rusenje je kom-
pleksniji proces i postupak od zidanja. Prosto je posebna faza
radova za koju mi nemamo adekvatnu skolsku spremu.

Jedino Srpska asocijacija za ruSenje, dekontaminaciju i
reciklazu radi obuke i treninge za tu vrstu poslova. Mi smo
¢ekali godinu dana od donosenja Uredbe da izademo jer smo
dali sertifikate za izradu planova za upravljanje otpadom. Ako
se u Beogradu izdalo 180 saglasnost na Planove za upravljan-
je otpadom, a vidimo da je broj divljih deponija povecan, da
imamo ogromne prostore koje niko ne kontrolise, nema ka-
znenih mera, mislimo da su i Uredba i Pravilnik samo doprineli
povecanju broja deponija a da je birokratska papirologija samo
teret za te i takve izvodace. Imamo slu¢ajeve da u datim saglas-
nostima piSe da otpada nema, da do sada izdatim planovima
nigde nema opasnih materijala i najvaznije sto izdavaoci saglas-
nosti i dozvola za gradnju ne razumeju je. Ukoliko ne postoje
mesta za skladiStenja ove vrste materijala ne mogu se ni izdati
dokumenta. To je po nama krivi¢no delo i u zabludu se dovode
i investitori i drzava.

Po vama, da li je Uredba primenjiva u praksi s obzirom na to
da lokalne samouprave nemaju Plan za upravljanje otpadom
od rusenja i gradanja a sa druge strane, u donetim podza-
konskim aktima kaZe se da investitor pre dobijanja upotreb-
ne dozvole mora dokazati da je gradevinski otpad predat
ovlaséenom operateru.

- Reé je o licenciranom ovlaséenom operateru za rukovan-
jem tim otpadom, a to ne postoji. Mi nemamo licencu za tu
vrstu posla niti imamo to zanimanje i to predstavlja problem.
Mesta za reciklazu i pravilno odlaganje otpada od rusenja i
gradenja praktiéno ne postoje, osim na par specijalizovanih
lokacija. Za izradu Planova upravljanja otpadom od rusenja i
gradenja nije propisano koje uslove obradiva¢ treba da ispun-
java, da bi mogao da ih sacinjava. Zato se ReSenja o saglasnosti
na Plan upravljanja otpadom od ruSenja i gradenja izdaju bez
potrebnih kriterjjuma i sa odredenim nedostacima u odnosu na
odredbe Uredbe. Sa druge strane, izvodaci radova ,pronalaze”
potvrdu da u krugu od 5o kilometara nema operatera koji bi
primio otpad od ruSenja i gradenja sa teritorije lokalne samou-
prave i tako ispunjavaju uslov prema Pravilniku, pa se i dalje
gradevinski otpad odlaze na divlje deponije.

U Beogradu postoji Akcioni plan za upravljanje od rusenja
i gradenja, mi smo radili na njemu i ima ga Opstina Cajetina.
Sada jo$ dve, tri opstine bi trebalo da postignu to i da odrede
mesta za skladiStenje te vrste materijala jer to jeste obaveza
lokalnih samouprava. To nije obaveza drzave, to nije obaveza
ministarstva, to nije obaveza nikog drugog to i jeste obaveza
lokalnih samouprava koje su nespremne i koje ne shvataju koji
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ISKUSTVA EVROPSKE UNIJE

Od 2025. godine u EU se ne¢e mod¢i rusiti niti jedan
objekat, niti poceti pripreme za izgradnju, ukoliko
se prethodno ne izvrsi zvani¢an pregled od ¢ega se
on sastoji i ta se, u kojim koli¢cinama i kako moze
iskoristiti u reciklazi, a $ta ne moze, a posebno da i
ima opasnog otpada. Ovaj posao moze da obavlja
samo kvalifikovani stru¢njak, imajuci u vidu da se
moraju identifikovati, prepoznati materijali koji su
opashi (od vestacke mineralne vune i cementa, pre-
ko mineralnih ulja i radioaktivnih alarma za dim, do
izolacionih materijala sa CFC i elektri¢nih kompo-
nenata sa Stetnim materijama i dr.). To nepostojanje
definisanog zanimanja i sistema licenciranja je i
primedba srpskih struénjaka iz ovog polja, ¢ak i na
inovirane domace propise isti¢u u Srpskoj asocijaciji
za ruSenje, dekontaminaciju i reciklazu.

problem sami sebi stvaraju. Pravilnik daje jedan zadatak da vi
kao vlasnik stana, kuce ilii bilo kakvog prostora koji imate, kaze
da vi morate da znate od kakvog materijala je objekat sagraden.
To je prosto nemoguce.

S duge strane, kaze se da investitor ili izvoda¢ radova pravi
planove, pa to je do sad bilo pa smo imali haos. Prosto, ovde
je ogroman teret i posao na lokalnoj samoupravi i to je stvar
koju lokalne samouprave moraju sama da resavaju probleme i
da koristi taj materijal kao blagodet svog postojanja i rada na
pomo¢ svim gradanima. Kod nas se dosta koriste prirodni ma-
terijali, mineralne sirovine za proizvodnju gradevinskih materi-
jala. Smatramo da dosta produkata ruSenja su materijali koji su
mineralne sirovine od kojih procesom reciklaze dobijamo nove
gradevinske materijale koji se mogu ugradivati u nove objekte.
Da pokuSamo da objasnim prostim recima. Operateri za ovu
vrstu otpada ne postoje.

Nacin dobijanja reSenja za rad je vrlo ¢udan i dovoljno je
da poseduje drobilicu, bez ikakvih uplitanja u kvalifikacije. To

izaziva ozbiljne sumnje iz razloga zbog Cega bi se iSta predavalo
njima ili davalo da rade. Time samo uveéavamo papirologiju,
jer se u praksi pokazalo da najveéi problem i ¢ine kompanije sa
takvim statusom (oni ruse, transportuju, bacaju ovu vrstu ma-
terijala), te su oni i glavni krivci ovolikog broja divljih deponija.

Jacanje kapaciteta lokalne samouprave je u svakom slucaju
vazno kako bi ozbiljnije shvatili zadatak koji je pred njima
jer na deponijama zavrsavaju materijali kao 5to su beton,
opeka, drvo staklo, metali, plastika a to sve moZe da se da
se iskoristi.

- Tu postoji jo§ jedan problem. U Pravilniku postoji jedna
stavka - dekontaminacija opasnih materijala. Mi ne mozemo
dekontaminirati opasni materijal, opasni materijal je opasni
materijal. Kako azbest da ocistimo od neéistoce i da ga re-
cikliramo? Ne mozemo nikako. Dekontaminacije je proces koji
zagadeni materijal Cistimo i dobijjamo zdrav materijal. Lokalna
samouprava po Zakonima mora da reSava ovo pitanje, ve¢ je
morala. Ukoliko i imaju problema, a 99% ih ima, neka nam se
obrate i dobi¢e svu mogucu pomoc¢ i podrsku.

Nedavno mestani sela Padina nisu dozvolili odlaganje gra-
devinskog otpada jer se na drustvenim mrezama pojavila in-
formacija da je rec o otpadu iz srusenog hotela , Jugoslavija”
u Beogradu i da postoji bojazan da on sadrzi azbest koji je u
vreme gradnje hotela €esto korisé¢en prilikom izgradnje obje-
kata a koji je Stetan po zdravlje ljudi. Kako to kontrolisati da
ne bi bilo Stete po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu?

- PoStovanjem ve¢ uspostavljene zakonske regulative. Pregled
objekata izradu planova moraju da rade sertifikovane firme.
Srpska asocijacija je ve¢ napravila ozbiljnu i kvalitetnu bazu tih
kompanija. Izvodac prvo mora da ukloni opasne materijala iz
objekta. I za tu oblast smo napravili odli¢ne temelje, cak imamo
i laboratoriju za ispitivanje, tako da smo i taj deo aktivnosti
zatvorili i samo ih unapredujemo.

Ovakvim nacinom rada smo dokazali da postoji razlika
izmedu izvodaca radova koja se ¢ak i golim okom vidi. Serti-
fikovane kompanije selektuju otpad, ove tzv. operateri mesaju
otpad i bacaju gde stignu. Verovatno je do nas koji edukujemo
kompanije, umesto onih koji olako daju dozvole za rad tim i
takvima.

Srpska asocijacija za rusenje, dekontaminaciju i reciklazu je
€lan Evropske asocijacije za rusenje, dekontaminaciju i re-
ciklazu, Evropskog instituta za dekontaminaciju. Organizu-
jete medunarodne konferencije na kojem predstavljate pri-
mere dobre prakse u razvijenim zemljama Evropske unije...

- Srpska asocijacija za ruSenje, dekontaminaciju i reciklazu
i nasa drzava, smo imali cast da budemo domac¢ini Evropske
konvencije 2024. godine, gde smo u gostima imali Sest ¢lanova
Generalnog direktorata Evropske komisije. Srpska asocijacija
radila je i na novom protokolu Evropske unije o upravljanju
otpadom od rusenje i gradenja, odnosno pregledu objekata pre

ruSenja i pre renoviranja, i to je sada ve¢ vazeéi dokument u

Evropi. Svakog 29. novembra organizujemo svoju konferenciju
jer smo u saradnji sa Evropskom kvalititivnom reciklaznom
asocijacijom, koja se bavi standardima i receptima reciklanih
materijala, napravili jedan odli¢an sporazum da to mozemo da
koristimo kao nase, kako bi povecali kapacitete ove novo post-
avljene industrije kod nas.

Trudimo se da budemo prirodni partneri donosiocima od-
luka i prirodni partneri svih izvodaca u ovom procesu rada jer
bez rada Asocijacije mislim da i do ovih dokumenata ne bismo
dosli u nasoj zemlji.

Da liipak moZzemo reéi da se stvari u ovoj oblasti ipak pome-
raju ali dosta sporoiili...

- Slazem se ali ve¢ su gubici ogromni u materijalu koji se
bacaiu ogromnim koli¢ina plodnog tla koji zauzima taj materi-
jal koji je u tako meSanom stanju izuzetno opasan otpad. lako
je trenutna situacija u vezi sa upravljanjem otpadom od ruSenja
i gradenja u Srbiji i dalje problemati¢na, postoje jasno defin-
isani pravci delovanja: pravilna primena cirkularne ekonomije,
obuka radne snage i svih ucesnika u procesu, stvaranje novih
radnih mesta i usaglaSavanje sa medunarodnim normama.
Veoma je vazna uspeSna saradnja izmedu industrije, vlasti i
medunarodnih organizacija, kao i konkretne akcije na loka-
Inom nivou za usmeravanje otpada prema reciklazi, umesto na
deponije.
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